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הפנקס מהווה תמצית של העקרונות לפעילות הרשות בחירום 

וביצוע עבודת מטה רשותית.

פנקס זה אינו מהווה תחליף לספרות מקצועית, נהלים 

ותדריכים מקצועיים, אלא מהווה אוגדן תמציתי לסדר פעולות 

בתהליכי עבודת המטה של הרשות המקומית לחירום. פנקס זה 

נועד להדפסה כפנקס כיס והמשלים המקצועי הינו המנחה 

המקצועי של המכלול.

בפנקס זה חמישה פרקים:

פרק א' - ארגון הרשות המקומית לחירום

פרק ב' - האיומים ומצבי החירום

פרק ג' - עבודת המטה בחירום ברשות המקומית

פרק ד' - מימוש מדיניות ההתגוננות ברשות המקומית 

פרק ה' - קבוצת תכנון ברשות המקומית

בהצלחה,

צוות המכללה הלאומית לאיתנות ישראלית

הקדמה
הקדמה



מנהיגות בשעת חירום
מרכיבי מנהיגות והובלה בשעת חירום ברשות המקומית



פרק א'

ארגון הרשות 
המקומית לחירום

 ההכנה היא הכל – נוח לא התחיל לבנות את התיבה"
"כשהתחיל המבול

וורן באפט



שגרה
שלב ההערכות, ביצוע הכנות, אימונים, הכשרות וגיבוש תפיסת הפעלה 

רשותית למענה לחירום.

מעבר משגרה לחירום
פרק זמן בו הרשות מבצעת את המעבר 
לתצורת העבודה בחירום, הכולל מעבר 

לעבודה במכלולים והפעלת מטה החירום 
הרשותי.

חירום שבשגרה
מתרחש ללא התרעה/ או הערכות 

מקדימה (אסון טבע/ תאונה/ פיגוע) 
מחייב תגובה מהירה עד להגעת הגופים 

לאירוע.

במצב תפקוד זה תעבוד הרשות ממרכז ההפעלה בהתאם לשעון 
הלחימה הרשותי. הרשות תידרש להמשיך ולספק לאוכלוסייה 

שירותים חיוניים ולוודא רציפות תפקודית במרחבה. 

מענה לאירוע במצב חירום - אירוע שבו הרשות תידרש 
להתערבות בכפוף לסוג האירוע.

חירום

שגרת חירום

אירוע

מצבי התפקוד של
הרשות המקומית



ארגון הרשות המקומית לחירום

ארגון הרשות 
המקומית לחירום

עקרונות מנחים לפעילות הרשות המקומית בחירום



מטה החירום הרשותי



גופי הביצוע
מטה החירום הרשותי



מרכז ההפעלה 
הרשותי



מרכז הפעלה רשותי
תפקידי מרכז ההפעלה הרשותי במצב חירום 

או באירוע חירום שבשגרה 



החפ"ק הרשותי



המוקד הרשותי
ערוץ הקשר המרכזי בשגרה ובחירום בין הרשות לאוכלוסייה



פרק ב'

האיומים ומצבי 
החירום

"דברים תמיד נראים בלתי אפשריים עד שהם נעשים"

נלסון מנדלה



מצבי החירום



אירוע הרס
מצבי חירום האיומים והמענה



אירוע רעידת אדמה
מצבי חירום האיומים והמענה



אירוע שריפה
מצבי חירום האיומים והמענה



אירוע חומרים מסוכנים
מצבי חירום האיומים והמענה



פרק ג'

עבודת המטה 
בחירום ברשות 

המקומית

"הניהול מתגמל – המנהיגות מעצבת"

ניטשה



מעגל הניהול 
והשליטה



משתתפים אחריות עיתוי משך (דקות) נושא

מנהלי תאים מנהל מכלול 6:00 60 הערכת מצב בוקר מכלול

מטה חירום רשותי מנהל מכלול 7:00 60
השתתפות בהערכת מצב 

רשותית בראשות ראש 
הרשות

צוות יוצא, צוות נכנס מנהל מכלול, מנהלי תאים 8:00 15 החלפת משמרות

מטה חירום רשותי מנהל מכלול 9:00 60 השתתפות בוועדת מל"ח

כולל תמ"צ מימוש 
מדיניות התגוננות 

והחרגות
מנהל מכלול 9:30 15 העברת תמ"צ רשותי

מנהלי תאים מנהל מכלול 17:00 60 אישור תוכניות לתאים

מנהלי תאים מנהל מכלול 18:00 30 הערכת מצב פנימית במכלול

פיקוד העורף 18:00 - הפצת מדיניות התגוננות

מטה חירום רשותי מנהל מכלול 19:00 60
השתתפות בהערכת מצב 

רשותית בראשות ראש 
הרשות

צוות יוצא, צוות נכנס מנהל מכלול, מנהלי תאים 20:00 15 החלפת משמרת

שעון פעילות

דוגמה לשעון פעילות 
בתרחיש מלחמה
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מכללה לאיתנות/ מגמת רשויות ומגמת הכשרות | רשות מקומית |  קבוצת תכנון

©כל הזכויות שמורות ל"מכללה לאיתנות ישראלית" בלבד והוא קניינה. אין לשכפל, להעתיק, לצלם, להקליט, לתרגם, לאחסן במאגר מידע, לשדר או 
לקלוט בכל דרך אחרת כל חלק שהוא ואסור בהחלט השימוש מכל סוג שהוא בחומר הכלול בנוהל זה אלא ברשות מפורשת בכתב מהמחבר.

 פרק ד' 

מימוש 
מדיניות ההתגוננות 
ברשות המקומית 
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©כל הזכויות שמורות ל"מכללה לאיתנות ישראלית" בלבד והוא קניינה. אין לשכפל, להעתיק, לצלם, להקליט, לתרגם, לאחסן במאגר מידע, לשדר או 
לקלוט בכל דרך אחרת כל חלק שהוא ואסור בהחלט השימוש מכל סוג שהוא בחומר הכלול בנוהל זה אלא ברשות מפורשת בכתב מהמחבר.

פרק ה'
קבוצת תכנון 

ברשות המקומית
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משפר את תוצרי עבודת 
המטה  של הרשות המקומית

קבלת החלטות איכותית 
ומיצוי המשאבים

"שחרור" השולחן 
המרכזי לניהול השוטף

יתרונות בשימוש בטכניקת "קבוצת תכנון":

חלק מהחלטות ראש הרשות בהערכת המצב 
יחייבו תהליך תכנון שמשלב מספר מכלולים 

כדי שניתן יהיה לממש את ההחלטות

קבוצת תכנון - כלי של עבודת המטה לתכנון מענה נדרש 
לתושבים (או סיוע לגופים השונים)

ביצוע קבוצת תכנון
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התכלית
קבוצת עבודה לטיפול/ תכנון אירוע בנושא ספציפי הדורש 

מעורבות של מספר מכלולים.
ראש מכלול - יכול למנות קבוצה זו למשימות בתחום אחריותו. 

עיתוי הפעילות

משך המשימה

קבוצת תכנון יכולה להיות קבועה או מזדמנת על פי הצורך. הרכב הקבוצה

בכל שלב של עבודת המטה השוטפת של הרשות.•
לקראת כינוס תמונת מצב / הערכת מצב במרה"פ.•
אחרי סיכום והנחיות, כתהליך לגיבוש תכנית מפורטת או •

בחינה של נושא ספציפי.

מותנה במגבלות הזמן לקבלת החלטה 
שלגביו פועלת קבוצת העבודה.

פעילות קבוצת 
תכנון בחירום
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הגדרת הנושא / הבעיה המרכזי הנדרש לתכנון

מינוי מנהל וסגן לקבוצת התכנון (בהתאם לנושא המקצועי)

ניסוח מטרת התכנית והתוצר הנדרש של צוות התכנון - תגזר 
מהגדרת הנושא/הבעיה המרכזית לתכנון

רישום תמציתי של תתי הנושאים / הסעיפים הנדרשים לתכנון, יגזרו מהנושא 
המרכזי שהוגדר, באופן שישרתו את מטרת התכנית

קביעת הגורמים ומנהלי התחומים הנדרשים להשתלב בקבוצת 
התכנון (בהתאם לנושאים של סעיפי התכנון)

סדר פעולות להקמת 
קבוצת התכנון
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הגדרת המשימה 1

מנהל המשימה
(ראש מכלול מקצועי מוביל)

2

"כוחות ומשימות"-
השותפים ומשימתם העיקרית 3

                   תפיסת ההפעלה - 
רציונל התכנית

4

עיקרי המענה 5

הגדרת לוחות זמנים: 
מוכנות לביצוע-

משך הפעלת התכנית-

6

תמיכה לוגיסטית 7

משאבים קריטיים 
לביצוע התכנית

8

גורמי סיוע 
(במידת הצורך)

9

בקרה ומעקב 10

*הדגשים לסעיפי התוכנית הם בכפוף למאפייני התוכנית והדחיפות

סעיפי התוכנית
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תכנון קליטת אוכלוסייה

מענה להפסקת חשמל ממושכת

מענה למתמקלטים

מענה לשהייה רציפה במיגון

היערכות לשיקום ("היום שאחרי")

תכנית חלוקת מים

"קבוצות תכנון" ברמה 
הרשותית - דוגמאות



דפי רשימות



דפי רשימות



דפי רשימות



דפי רשימות



דפי רשימות


