
רפורמה ברישוי עסקי מזון ומשווקים

כנס רישוי עסקים

16.12.2025



בתי אוכל  
בית קפה ומזנון, מסעדה, אולם אירועים



מצב קיים בבתי אוכל

רובם  , בעלי רישיון עסקבתי אוכל 23,500-כלפי נתוני משרד הפנים יש בישראל •

המכריע נחשבים עסקים זעירים וקטנים

.  בשנה₪ מיליארד 29-בכענף המסעדנות בישראל מוערך •

מהעסקים  15%-כ, מתוך כלל העסקים בארץ. שיעור תחלופה גבוה במיוחד•

מהעסקים הנסגרים12.5%-הנפתחים וכ



הדרישות בתקנות בתי אוכל

דרישות תשתית פרטניות ללא התאמה לאופי הפעילות

דרישות שטחים לפי מספר מקומות ישיבה ללא קשר לאופי הפעילות•

דרישה למדורים ייעודיים לכל סוג פעילות•

(סוג וצורת התקנה)דרישות מפורטות לגבי הציוד במטבח •

מטר לפחות1.5מעברים פנויים של •

דרישות מפורטות בנוגע לאופן איסוף וסילוק פסולת בעסק ובחצר•



תחלואת מעיים בישראל

2017-2019נפש בין השנים 100,000השוואת נתוני תחלואה לכל 

:במחלות מעיים ממזון

הקורונהמגיפתלפני * 

ליסטריוזיס קומפילובקטריוזיס סלמונלוזיס

0.9 48 42 ישראל

0.5 66 20 איחוד אירופאי

0.3 21 18 ב"ארה



54%
46%

רישיון עסק בתוקף

כן

? האם שינויים בעבר הצליחו

31%

29%

40%

מצב תברואי בעסק

טוב

סביר

ירוד

69%

31%

התאמת פעילות העסק לפריט  
הרישוי

תואם

לא תואם
13%

31%56%

פעילות הרשות בתחום רישוי עסקים  
לידיעה

טובה

חלקית  

מועטה

לאפועלים ללא רישיון עסק46%

פעילות לא תואמת רישוי 31%

מצב תברואי ירוד 40%

פעילות הרשות מועטה 56%

!לא 



נדרש שינוי

חלק מהתקנות והדרישות אינן מותאמות  

להתפתחויות הטכנולוגיות  •
(צמחי ועוד/ בשר מתורבת , בואקוםבישול )

שינויים תרבותיים וחברתיים  •
(POPUP, אכילה מחוץ לבית, משלוחי מזון)

לגידול האוכלוסיה בארץ ומספר העסקים  •
(בשנה2%-עליה טבעית של למעלה מ)

לשיטת הפיקוח הרגולטורי בעולם  •
(תקנות שמאפשרות גמישות בכפוף לניהול סיכונים)

מהוות נטל רגולטורי וכלכלי להתפתחות העסקית ולא מגינות מספיק על  •
בריאות הציבור 

(גוזל זמן פיקוח. דרישות שאינן תואמות את אופי הפעילות בעסק ולכן עסקים רבים לא עומדים בדרישות)



רגולציית בטיחות מזון בבתי אוכל במדינות מערביות

כן          לא          אחר:          מקרא



יעד הרפורמה

מאפשרת ומתקדמת  , רגולציה עדכנית

שתעזור לעסקים לקחת אחריות ולפעול נכון  

במטרה לשמור על בריאות הציבור 

ומבלי להוות חסם



אימוץ רגולציה על  

בסיס תוצאה המותאמת 

לפעילות העסק

אכיפה ומערך בקרות  

הכולל שקיפות ופרסום 

ממצאים

חיזוק אחריות בעל  

, י הדרכה"העסק ע

ובקרה עצמית

עקרונות הרפורמה



רגולציה על בסיס תוצאה המותאמת לפעילות העסק

פרסום תקנות  
חדשות  

כהשלמה 
וקישור לרישוי 

עסקים

אימוץ תקנות  
אירופאיות 
852/2004

EC



:היגיינה של מוצרי מזון-852/2004ECתקנות אימוץ 

בעסקהעובדיםולהדרכת,שלביובכלבמזוןזיהוםלמניעתהעסקבעלאחריותאתמחזקות✓

HACCP - Hazard Analysis Critical Control Pointעקרונותפיעלסיכוניםניהולתכניתבהכנתמחייבות✓

בקרהונקודותסיכוניםיהויז–ב"זה

קריטייםוגבולותקריטיותבקרהנקודותקביעת–סיכוניםשלערכהה

מתקנותופעולותקריטיותבנקודותניטורנהלישלויישוםקביעה–קרהב

המזוןשלזיהוםשימנעבאופןהעסקאתולתפעללתכנןהעסקלבעלמאפשרות✓

852/2004ECאימוץ תקנות אירופאיות 

זיהוי הערכה  בקרה   



חיזוק אחריות בעל העסק

בעל העסק או נציג מטעמו יידרש לעבור בחינה ✓

:הכוללILקורס אינטרנטי בקמפוס ✓

מזוןהגיינת

HACCPעקרונות 

הדרכה של העובדים בעסק

בחינת ידע של העובדים בזמן בקרה  ✓

בקרה עצמית✓



שקיפות כאמצעי לבקרת הציבור על העסק

פרסום ממצאי בקרה ודירוג היגייני  ❑

הציבור יהווה בקרה נוספת על העסק  

אמצעי אכיפה מתון

עבודה עם טופס בקרה אחיד❑



בעיר ניו יורק  דוגמת פיקוח על בתי אוכל 

A / B / Cהצגת ציון על דלת המסעדה 
".  inspection cycle"הדירוג נקבע עם סיומה של סדרת ביקורות 

ניקוד  
שהתקבל  
בביקורת

0-13

14-27

+28

דירוג

A

B

C



דירוג היגייני לבתי אוכל בריטניה ודנמרק



איזונים חדשים

,  הכשרות
,  פיקוח

שקיפות

הקלות  
ברגולציה

ן"מגעסק 

יהול סיכוניםנ, מישותג, קצוענותמ



עדכון תקנות בתי אוכל קיימות

יפורסם בימים הקרובים עדכון לתקנות רישוי עסקים  , כשלב ביניים

(תנאי תברואה נאותים לבתי אוכל)

יאפשר גמישות בדרישות-

ביטול דרישות עם סיכון נמוך-

הקלות בדרישות שטחים-



ואיטליזיםמרכולים 



'ב4.7מפרט אחיד למרכול ללא טיפול 

מפורסם באתר משרד הפנים20.10.25עודכן ב 



'ב4.7שינויים עיקריים במפרט האחיד 

נמחקו הוראות שאינן בשליטה של בעל העסק•

או הוראות ללא דרישה אופרטיבית, צומצמו הוראות המפנות למקורות חיצוניים•

הותאמו דרישות עישון לחוקים ותקנות •

במקומה , מטר מהמרכול25נמחקה דרישה למרחק מקסימלי של –מיקום המחסן •

וביצוע תכנית , נדרש ששינוע מזון מהמחסן לעסק יתבצע כמו שינוע של מזון במשלוח

בקרה עצמית

מעבר של אדם מכל צד–במקום מניעת צפיפות –הבהרה לשטחי מעברים –מבנה •



המשך-' ב4.7שינויים עיקריים במפרט האחיד 

ניתנה אפשרות להפרדה בזמנים, בעסק שאין שתי כניסות•

מזון בתפזורת •
-מטר ממצרכים אחרים 1.50במקום מרחק מינימלי של -

הפרדה בין מזון גולמי למזון מוכן לאכילה
הכנה  לאיזורהקלות בנוגע -
הקלות בנוגע למוצרים הנמכרים-

וביצוע תכנית בקרה  , שמירה על שרשרת הקירור, הסדרת דרישות אריזה–משלוחי מזון •
ביטול זמן מקסימלי לשינוע מזון; עצמית



2015-ו"תשע, (מזון)לחוק הגנה על בריאות הציבור בעדכון ( ג)24סעיף 

אישור פעילות ייצור שהיא פעילות הכנה או אריזה של מזון לקראת מכירתו לצרכן

המשווקידיעל,לצרכןמכירתולקראתאריזהאוהכנהפעילותשהיאבמזוןייצורפעילותביצוע,21בסעיףהאמוראףעל(א).24
כאמורפעילותאדםיבצעלאואולם,ייצוררישיוןטעונהאינה,(לצרכןהמכירהבאתריצרניתפעילות–זהבסעיף)לצרכןהמכירהבאתר
.לתנאיוובהתאםלצרכןהמכירהבאתריצרניתפעילותאישורלוניתןכןאםאלא

נוספיםובשינויים,המחויביםבשינויים,זהלפרק'בסימןהוראותיחולולצרכןהמכירהבאתריצרניתלפעילותאישורמתןעל(ב)
.לקבוערשאישהשר

–עלהודעהברשומותיפרסםהמזוןשירותמנהל(ג)

לקבועהואורשאי,לצרכןהמכירהבאתריצרניתלפעילותאישורטעונהשאינהלצרכןהמכירהבאתריצרניתפעילות(1)
;האינטרנטבאתרגםתפורסםכאמורהודעה;כאמוראישורבלאפעילותביצועלענייןתנאיםבהודעה

לצרכןהמכירהבאתריצרניתפעילותייחשבובהודעההאמורותשבנסיבותפעילויותסוגי(2)

מרכולים

21סעיף 

איסור ייצור מזון  

ייצוררשיוןללא 



(אישורטעונהשאינהלצרכןהמכירהבאתריצרניתפעילות)(מזון)הציבורעלהגנההודעתטיוטת

:בקבוצהמזוןסוגכלשלייצורבפעילותהכרוכיםסיכוניםלניהולבהתאםנעשתהלקבוצותהחלוקה

:בינוני-נמוךמיקרוביולוגיסיכוןעםלאכילהמוכןלמזוןהנוגעותפעולות–'אקבוצה

.ואריזתםלאפיההמוכניםקפואיםמבצקיםמאפיםאפיית1.

.ואריזתםבהתזה,בהמלחהפיצוחיםקליית2.

.ואריזתםקפהפולישלוטחינהקלייה3.

.ואריזתםכבושיםוירקותחמוציםשלערבוב4.

.וקטניותתבלינים,מאפהודברילחם,עוגיות,יבשיםפירות,חלבה,ממתקים:כגוןיבשמזוןאריזת5.
:גבוהמיקרוביולוגיסיכוןעםלאכילהמוכןלמזוןהנוגעותפעולות–'בקבוצה 

.ואריזתןגבינותוחיתוךגירוד,פריסה1.

ואריזתהחמאהחיתוך2.

.ואריזתםנקניקיםוחיתוךפריסה3.

.וירקותפירותועטיפתחיתוך,שטיפה4.
:גבוהסיכוןגולמילמזוןהנוגעותפעולות–'גקבוצה

.ייצוריוםלאותותוקף–ירקותבתוספתאומתובל(ובהמותכנףבעלי)בשריםהכנת1.
.ייצוריוםלאותותוקף–בלבדכנףבעליבשראריזתאופירוק2.
.ייצוריוםלאותותוקף-ואריזתובלבדבקרבשרטחינת3.
.ליומייםתוקף–בלבדייעודיאחוריעבודהבחדר(בוואקוםמצונןאוגולמי)מצונןבהמותבשרשלמחדשאריזה4.
ייצוריוםלאותותוקף–מראשדגיםבשראריזתאוחיתוך,פילוט,ניקוי5.

מרכולים



2015-ו"תשע, (מזון)לחוק הגנה על בריאות הציבור עדכון . א130סעיף 

חובת יישום מערכת בקרת איכות עצמית בידי משווק

לא ימכור  ( ה)26ומטבח מוסדי כהגדרתו בסעיף 25למעט בית אוכל כהגדרתו בסעיף , משווק גדול-א

אלא אם כן הוא מיישם לגבי  , מזון שאינו ארוז מראש על ידי יצרן או מיובא ככזה על ידי יבואן

אותו מזון מערכת בקרת איכות עצמית ונוקט אמצעים סבירים כדי להבטיח שהמזון שהוא משווק  

ובכלל זה  , התקבל מידי עוסק במזון הפועל כדין וכי המזון עומד בדרישות לפי חקיקת המזון

" בקרת איכות עצמית", בסעיף זה; אחסנתו ומכירתו, הובלתו, הטיפול בו, לעניין החזקת המזון

כפי שייקבעו בהוראות מנהל שירות המזון ויפורסמו ברשומות  –" נקיטת אמצעים סבירים"ו

.ובאתר האינטרנט

מרכולים



(  יישום מערכת בקרת איכות עצמית ונקיטת אמצעים סבירים()מזון)הוראת הגנה על בריאות הציבור 

,סביריםאמצעיםוינקטועצמיתאיכותבקרתמערכתיישמוזוהוראהתחתהנכלליםמזוןמשווקי
:הבאיםהמרכיביםכלאתיכללואשר

,תשתיות,ספקיםבקרתלרבות,המזוןבטיחותלהבטחתהדרושיםבסיסתנאילבחינתתכנית-א
עובדיםוהיגיינת,עובדיםהדרכת

,כימיים,ביולוגייםסיכוןגורמילרבות,שבאחריותובמזוןהאפשרייםהסיכוןגורמיכללזיהוי-ב
,טיפול,אחסון,סחורהמקבלתהחלהעסקפעילותשלביבכליבוצעהזיהוי.ותזונתיים,פיזיקליים

.למכירהוהצגהאריזה
תוך,בעסקהעובדיםהתנהלותהסדרתלשם,מחייביםוכלליםהנחיותוביניהם,עבודהנהליקביעת-ג

.המזוןואיכותבטיחות,היגיינהעלהקפדה
דרישות,העבודהמנהליחריגהשלבמקרההמזוןמשווקידיעלשיבוצעופעולותאוצעדיםנקיטת-ד

מראששנקבעוהסטנדרטיםאוהחוק
הרישום.מתקנותופעולותתוצאות,בדיקות,נהליםשל,ממוחשבאוכתוב,ורישוםתיעודניהול-ה

שוטףבאופןיתעדכן
בחוק136בסעיףלאמורבהתאםהמזוןעקיבותאתיבטיחהמזוןמשווק-ו

מרכולים



?שאלות
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